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Naturschutz und Landschaftspflege
Positionen
far die Hess. Landtagswahl 2018

Die hessische Bevolkerung fordert den Erhalt der Lebensgrundlagen des Menschen,
wie Artenvielfalt, gesunde Nahrungsmittel und sauberes Wasser immer starker ein.

Der Erhalt der Lebensgrundlagen durch ernst genommenen Naturschutz und hoch-
wertige Landschaftspflege schaffen qualifizierte Arbeitsplatze fiir viele Menschen.

7,
Die Hessische Vereinigung flr Naturschutz und Landschaftspflege e.V. #VML ist
die Interessenvertretung der Kolleginnen und Kollegen des beruflichen Naturschutzes.
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Unsere Mitglieder tragen dazu bei
» natirliche Ressourcen verantwortungsvoll zu nutzen
» Artenvielfalt in der Flache zu fordern
= Landschaft durch Planung zu erhalten
= Lebensqualitat in den Siedlungsraumen zu erhéhen.

Hierfur engagiert sich ein ganzes Berufsfeld u.a. aus der Landschaftsarchitektur, der Biolo-
gie, den Umweltwissenschaften, dem Ingenieurwesen, den Agrarwissenschaften, der Forst-
wirtschaft, aus Kommunen, Planungsbuiros und Verwaltung.

Natur und Landschaft sind dabei keine Randthemen sondern stehen aufgrund ihres Wertes
und ihrer Bedeutung im Zentrum jeder Entscheidung.



HI.L

L4 Beruflicher Naturschutz in Hessew

Werte erkennen

A.

Natur-
ressourcen

B.

Artenvielfalt:
Flora, Fauna,
Biotope

C.
Landschaft

D.

,,Grine
Siedlung

>

Lebensgrundlage
Nahrungs-
grundlage

Okosystemleistung

Selbstregulierung

Biologische Vielfalt
Genressource
Stabilitat

Naturerlebnis

o

Wildnis
Kulturlandschaft
Heimatgeflhl

Erholung

Identifikation
Gesundheit
Aufenthaltsqualitat

Okosystemleistung

Politische Argumente

Guter Boden fir ge-
sunde Erndhrung

Sauberes Grundwas-
ser fur alle

Schutz vor Hochwas-
ser

Unterstltzung des
angestrebten CO,-
Einsparungszieles

Kostenfreie Regulie-
rungsleistung

Anpassung an sich
verandernde Umwelt-
situationen

Resilienz
Bestauberleistung

Naturliche Schéad-
lingsbekampfung

Erhalt der Schépfung

Sehnsucht nach Ur-
springlichkeit erfil-
len

Heimat schafft regio-
nale Bindung in einer
globalen Welt

Tourismus ist Wirt-
schaftskraft

Starkung der l&ndli-
chen Raume

Ort fur Work-Life-
Balance

Stadte sozial und
Okologisch stabilisie-
ren

Gesunde Bevdlke-
rung in einer ,grinen®
Stadt

Kulturelles ,griines®
Erbe erhalten

Naturerfahrung in der
Stadt

Klimaausgleich und
Klimaanpassung

Zielerreichung




HYHL

L¢ Bevwﬂf.cher Naturschutz in Hessen

Unsere Ziele/ Forderungen

A. Natlrliche Ressourcen verantwortungsvoll nutzen

Langes und gesundes Leben ohne ausreichende und vielfaltige Naturressourcen ist
nicht moglich. Sie tibernehmen Okosystem- und Regulierungsleistungen, wie Hoch-
wasserschutz oder die Bindung von CO,, die entweder nicht oder nur mit hohem
technischen Aufwand und entsprechend hohen Kosten anderweitig erbracht werden
konnen. Aus diesem Grund setzt sich die HVNL fir den Erhalt und die Nutzung von
gesundem und stabilem Boden, sauberem Grund- und Oberflichenwasser, einer
schadstoffarmen Luft und der gréf3tmoglichen Reduktion der Klimaerwarmung ein.
Dazu zahlt auch die Vermeidung von Abféllen insbesondere Plastik, was in der Natur
zu erheblichen Belastungen flhrt.

1. Die HVNL fordert eine grundlegende Anderung der Nutzung der Agrarlandschaft
um den Rickgang der Biodiversitat in der Agrarlandschaft aufzuhalten. Dies ge-
lingt durch:

1.1. Landwirtschaftliche Flachenférderung nur noch fiir gesamtgesellschaftlich
gewilnschte AgrarumweltmalZnahmen;

1.2. Verstarkung der Beratung zu Agrarumweltmalinahmen

1.3. Verbesserung der Ausbildung durch ein eigenes Fach Naturschutz und
Okologie in den landwirtschaftlichen Fachschulen;

1.4. Ergreifung der Initiative zur Modernisierung der ,guten fachlichen Praxis*
unter Schonung der Naturressourcen (z.B. Bienen- und Insektenschutz,
Verzicht auf Plastikfolie, Stickstoffsteuer, Verzicht auf Neonikotinoide);

1.5. Weitere intensive Forderung des 6kologischen Landbaus und damit die
Erreichung des 20 %-Ziels in der kommenden Legislaturperiode (13,5 %
der Landesflache Hessens wird schon jetzt 6kologisch bewirtschaftet);

1.6. Starkung der Betriebe mit extensiver Weidewirtschaft zur Starkung der
Landschaftspflege;

1.7. Konsequente Einhaltung der wasserrechtlichen Abstandsregeln von 5 m
im Innenbereich und 10 m im AufRenbereich an Gewdassern I. und Il. Ord-
nung, ohne Ausnahmen.

2. Harmonisierung der ,Umwelt“-Rechtsbereiche untereinander (Boden-, Bau- und
Naturschutzrecht).

3. Beschleunigung der konsequenten Umsetzung von MalRnahmen der Wasserrah-
menrichtlinie mit entsprechender 100%-Forderung.

4. Vermeidung des Bodenverlusts, mittelfristig (bis 2030) unter 1 ha am Tag in Hes-
sen, langfristig Netto-Null (2050). Dabei ist die Entsiegelung von nicht mehr ge-
nutzten Flachen und Bauten durch Foérderprogramme attraktiver zu machen.

5. Niedermoor- und Moorstandorte sowie ,grine“ Infrastruktur, wie Hecken und
Baume sind als CO,-Speicher zu schitzen.

6. Im Staatswald und damit fir den Landesbetrieb Hessen-Forst ist die Bewirtschaf-
tung nach FSC-Kriterien auf 100 % der Flachen sicher zu stellen.
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B. Artenvielfalt in der Flache fordern

Der Erhalt der biologischen Vielfalt aller Arten und Lebensraume in Agrar-, Forst-,
Wasser- und Siedlungslandschaften stellt eine unverzichtbare Aufgabe um ihrer
selbst willen dar. Nur durch die Vielfalt der Okosysteme kénnen sich immer wieder
neue Formen der Anpassung an sich verandernde Umwelteinfliissen finden. Die Kos-
ten fir externe Bestauberleistungen, Schadlingsbekéampfung oder CO,-Bindung sind
im Gegensatz zur unentgeltlichen Arbeit der Natur immens. Ebenso stellt das Naturer-
lebnis einen wichtigen Faktor fur die Freizeitgestaltung und der Gesundheitsvorsorge
dar.

Die Natura 2000-Schutzgebietskulisse stellt mit ca. 20 % der Landesflache einen we-
sentlichen Kern aller Naturschutzanstrengungen dar. Die verfolgten Schutzziele kén-
nen derzeit aufgrund fehlender Fachplanungen, aber insbesondere aufgrund fehlen-
den Personals nicht umgesetzt oder erreicht werden. Die Qualitdt der Gebiete ver-
schlechtert sich stetig. Die mangelnde Zielerreichung in den Natura 2000 Gebieten ist
auch eine Folge des freiwilligen Vertragsnaturschutzes.

Das Millionenschwere volkswirtschaftliche Eigentum der Kompensationsflachen be-
findet sich in einem sehr schlechten qualitativen Zustand. Das Ziel, einen Ausgleich
fir Naturzerstdrung darzustellen, wird verfehlt.

Deshalb fordert die HVNL
1. Die Umsetzung der Hessischen Biodiversitatsstrategie.

2. Das Land Hessen setzt sich auf EU- und Bundesebene fir die Einrichtung eines
EU-Naturschutzfonds ein, um unabhangig von Ressortverteilungskampfen ausrei-
chende Finanzmittel fir den Naturschutz bereitstellen zu kénnen.

Schutz der national bedeutsamen Arten.

Erarbeitung von 20 Artenhilfskonzepten pro Jahr und Finanzierung der dafir not-
wendigen Hilfsmal3nahmen, einschlief3lich der Verantwortungsarten.

5. Die landwirtschaftlichen Férderprogramme sind mit den Zielen der Biodiversitats-
strategie eng abzustimmen.

6. Extensives Grinland ist zu erhalten und auszuweiten.
6.1. Zu intensive Tierhaltung ist zu unterbinden.
6.2. Extensive Tierhalter und Beweidungsprojekte sind zu férdern.

7. Um Arten und Lebensraumtypen in einen glnstigen Erhaltungszustand versetzen
zu kdnnen sind Landschaftspflegeverbande in allen Kreisen zu griinden. Als wei-
tere Aufgabe ist die Umsetzung der Malnahmenplanungen der Natura-2000-
Gebiete dort zu verankern. Hierzu ist eine finanzielle Férderung nach Flache auf
Dauer vorzusehen. Die Landschaftspflegeverbénde sind so zu griinden, dass wei-
tere Aufgaben hinzukommen kénnen.

8. Erhalt von artenreichen Sdumen und Rainen als linienhafte Biotopvernetzung ent-
lang von StralRen, Wegen, Bahntrassen, Deichen und Graben (Schutz von 6ffent-
lichem Eigentum).

9. Erhalt und Neuschaffung von Landschaftselementen mit dem Ziel, ein funktionie-
rendes Biotopverbundsystem auf der gesamten Landesflache aufzubauen, das
einen Austausch von Populationen untereinander maglich macht.

10. Beteiligung Hessens am Bundesprogramm Wiedervernetzung durch Personalisie-
rung und Finanzierung.
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11. Die gesamte Naturschutzverwaltung ist mit aktuellen und kompatiblen Erfas-
sungsprogrammen auszustatten. Daneben ist eine anwendungsfreundliche und
verlassliche Datengrundlage zum Vorkommen von Arten und Lebensrdumen bis
2020 zu schaffen und sicher zu stellen. NATUREG und NATIS sind zu ersetzen.

12. Die derzeitige Gebuhrenordnung, die Kommunen und Kommunalverbanden beim
Erwerb von aktuellen Art- oder Lebensraumtypen-Daten Kosten in Rechnung stellt
ist, ist unverzuglich zu &ndern. Kommunen handeln auf Weisung des Landes und
liefern selbst Daten.

13. Die Vollzugskontrolle von KompensationsmafRnahmen sowohl im kommunalen
Bereich, als auch bei Landesprojekten muss intensiviert und ein konsequentes
Monitoring muss eingeflhrt/ verbessert werden.

14. Das Ordnungsrecht ist zu erweitern. Inshesondere die Natura 2000-Gebiete sind
mit Ge- und Verboten auszustatten. Allein vertragliche Regelungen fiihren nicht
zum Ziel und sind sehr zeitaufwandig. Ergénzend dazu sind Nutzerleistungen in
den Natura 2000 Gebieten auskdmmlich zu bezahlen.

15. Die Holzernte in der Brut- und Setzzeit (01. Marz bis 30 September) ist zu verbie-
ten, da trotz Kontrollen zu viele Fortpflanzungsstatten aufgrund der besonderen
Kontrollschwierigkeiten (Hohe, Laub, Unzugénglichkeit) verloren gehen.

C. Landschaft durch Planung erhalten

Der Umsetzung der Hessischen Biodiversitatsstrategie, die aktuell von jedem Einzel-
nen nach bestem Wissen und Gewissen mit Ma3nahmen belebt wird, mangelt es an
einer planerischen Grundkonzeption. Eine Abstimmung der Projekte auf kommunaler
Ebene zwischen den verschiedenen Akteuren, wie der Landwirtschaft, den Kommune,
den Verbanden und der Blrgerschaft kann aktuell nicht geleistet werden. Sollte es zu
einer flachendeckenden Einfihrung von Landschaftspflegeverbdnden kommen, sind
auch hier Planungskonzepte fur die Steuerung und Lenkung von Pflegemafinahmen
erforderlich.

Die HNVL fordert

1. Das Hessische Ausflihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz
(HAGBNatSchG) soll Uberarbeitet, Standardabsenkungen zum Bundesnatur-
schutzgesetz aufgehoben, landesrechtliche SpielrAume zugunsten des Natur-
schutzes genutzt und dabei die Partizipations- und Verbandsreche gestarkt wer-
den.

2. Die Einfuhrung einer modernen Landschaftsplanung, die auf aktuell veranderte
Werte und Ziele angepasst ist. Durch die von der Hochschule Kassel in den letz-
ten Jahren bereits beispielhaft entwickelte Modularisierung liegt eine moderne
Landschaftsplanung vor, die auf Umsetzung wartet.

3. Die Umsetzung einer integrativen und aktuellen Landschaftsplanung auf allen drei
Verwaltungsebenen unter Beachtung aktueller Fachthemen, wie Klimaanpassung,
Biologische Vielfalt, Erholungsvorsorge, Okosystemleitungen und Erzeugung Re-
generativer Energien und zur Wahrung der Identitt der Hessischen Landschaften
in ihrer Strukturvielfalt.

4. Auf der Ebene der Regierungspréasidien wieder Naturschutzbeirdte einzurichten
um dort laufende Verfahren transparent begleiten zu kénnen.
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5. Die Einrichtung weiterer Grof3schutzgebiete, wie die UNESCO-Biosphéarenregion
Taunus-Rhein-Main.

6. Die Beteiligung an EU-Férderprogrammen wie Life 0.A. zur Starkung des Natur-
schutzgedankens in der Flache.

Die Flache von Wildnisgebieten zu vergrof3ern.

Zur Starkung des landlichen Raumes die Erholungslandschaften in ihrer naturna-
hen und kulturhistorischen Auspragung zu erhalten.

9. Die Schaffung eines Angebots an stadtnahen naturnahen Flachen fiir die Erho-
lungs- und Gesundheitsvorsorge der Bevilkerung.

10. Die HVNL fordert die Deiche als Biotopvernetzungselemente anzuerkennen und
zu fordern. Auf eine Féllung von Altbdumen im 10m-Streifen der Deiche ist zu ver-
zichten.

11. Die Einfuhrung von KuLADig (Kultur.Landschaft.Digital) zur Erfassung unserer
Kulturlandschaften im ganzen Land Hessen als qualifizierte Datenbank der Um-
weltbeobachtung.

D. ,,Grune“ Lebensqualitat in den Siedlungsraumen
erhdhen

Siedlungsraume, in Stadten ebenso wie auf dem Land, stehen vor grof3en Herausfor-
derungen. Ob Zuzug oder Abwanderung, Integration von neuen Mitbirgerinnen, Er-
halt von Infrastrukturen, Klimawandel oder die Anpassung an neue technische Ent-
wicklungen - Kommunen sollen lebenswert, gesundheitsférdernd und attraktiv fur alle
Generationen und Kulturen sein. Stadtnatur kann einen bedeutenden Beitrag zur
Kompensation aktueller und kinftiger Problemstellungen leisten. Begriinungsmalf-
nahmen und grof3e, zusammenhangende Freiflachen helfen nachweislich gegen die
Uberhitzung von Stadten. Der Erhalt und die fachkundige Pflege von Grinflachen
fordert die Artenvielfalt in der Stadt. Naturnahe Auengebiete und Konzepte fir das
Regenwassermanagement dienen dem Hochwasserschutz.

Die Deckung des in Stadten und Metropolregionen steigenden Bedarfs an Wohnbau-
und Infrastrukturflachen funktioniert nur Uber die Inanspruchnahme von innerstadti-
schen Freiflachen. Konflikte sind vorprogrammiert: Zum einen braucht die wachsende
Bevolkerung die entsprechende Versorgung mit offentlichen Freirdumen zu Erho-
lungszwecken, zum anderen ist das Bewusstsein der Stadter fir Themen wie die Kli-
mawandel oder Insektensterben gewachsen.

Die HVNL fordert

1. Fur alle Stadte und Gemeinden sind integrierte Entwicklungskonzepte zu erarbei-
ten, die ,grine“ Themen auch in ihrem Wert und ihrer Okosystemleistung schét-
zen.

2. Granflachen sind multifunktional anzulegen oder bedarfsgerecht zu erneuern.
Baum- und Artenschutz missen hierbei Berlcksichtigung finden, damit Naturer-
fahrung in der Stadt mdglich bleibt und wird.

3. Siedlungsrdume sind an die Klimaveranderung durch ,griine“ Ma3nahmen anzu-
passen.

4. Fur kleinere Kommunen sind unterstitzende Beratungseinheiten bereitzustellen.
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5. Forderung einer 6kologisch aufwertenden Pflege der 6ffentlichen Griinflachen z.B.
durch die Einfihrung eines Parkcents, um die Mehrkosten aufzufangen.

6. Balance zwischen Freiflache und Wohnungsbau zur Sicherung eines guten sozia-
len Gefuges.

E. Zielerreichung durch ausreichend qualifiziertes
Personal und Geld sowie einer transparenten Struktur

Der Naturschutz leistet einen ausschlaggebenden Beitrag fur den Schutz der natirli-
chen Lebensgrundlagen des Menschen. Hierbei handelt es sich um eine Staatsauf-
gabe und hat eine entsprechende Bedeutung. Bei einer stetig komplexer werdenden
Nutzung von Natur und Landschaft, einschlieBlich des Siedlungsraums, kann Natur-
schutz seine Aufgaben nur erfillen, wenn er sich auf Augenh6he mit den anderen
Fachverwaltungen in Bezug auf Mittelausstattung und Personal befindet. Nur dann
sind schnelle, fundierte und innovative Einschatzungen der jeweiligen Sachverhalte,
Mut fUr pragmatische Losungen und die Umsetzung aktueller Férderprogramme mog-
lich.

Die Verteilung der Aufgaben im Bereich Naturschutz und Landschaftspflege sind nach
der Kommunalisierung der Landwirtschaftsbehérden sehr unterschiedlich erfolgt. Eine
Koordination Uber mehrere Ebenen seitens des Ministeriums ist kaum mdglich.

Die Koordinierung, Steuerung und Kontrolle der gleichen Aufgabenerfillung sowohl
im Naturschutz wie in der Landespflege kann aktuell nicht mehr erfillt werden.

Daher fordert die HVNL:

1. Eine Bedarfsanalyse der Naturschutzverwaltung und anschlieBender Strukturie-
rung mit Personal und aktueller Technik. Das Land soll durch Entwicklung eines
Personalschlissels darauf hinwirken, dass die Naturschutzbehdrden auf kommu-
naler Ebene annahernd vergleichbar mit Personal und Sachmitteln ausgestattet
sind, um somit die Funktionsfahigkeit und die Qualitat der Arbeitsergebnisse zu
gewahrleisten.

2. Zur Unterstutzung der Naturschutzbehérden auf allen drei Ebenen sind folgende
,Beratungseinrichtungen” des Landes wir folgt zu verstarken:

.1 Schaffung von mind. 5 zusatzlichen Personalstellen bei der Fachabteilung
Naturschutz in der Hessischen Landesanstalt fir Naturschutz, Umwelt und
Geologie (HLNUG);

.2 Schaffung von mind. 5 zusatzlichen Personalstellen bei der Staatlichen Vogel-
schutzwarte Hessen fir die in Hessen anstehenden Aufgaben und die Betreu-
ung der Artenhilfskonzepte und deren Umsetzung.

1. Die Personalausstattung- und —entwicklung ist analog zu den gestiegenen Aufga-
benfeldern auf allen Ebenen der Naturschutzverwaltung anpassen. Die Finanz-
ressourcen fur die Umwelt (Natur- Biotop- und Artenschutz, Wasser und Boden)
ausbauen. Dazu zahlen zusatzliche Personalstellen, wie auch Sachmittel.

2. Den Generationenwechsel im gehobenen technischen Dienst in der Verwaltung
,Landespflege” frihzeitig mit entsprechenden Ausbildungsstellen einzuleiten.

3. Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen den Verwaltungsebenen und den
Regionen ist zu fordern.

4. Die naturschutzrelevanten Aufgaben sind derzeit auf viele Behérden verteilt. Die
Abstimmung von MafRnahmen wird dadurch sehr arbeitsintensiv. Eine Bindelung
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aller naturschutzrelevanten Aufgaben bei den jeweiligen Naturschutzbehédrden er-
scheint fachlich und 6ékonomisch geboten. Bei Landkreisen, kreisfreien Stadten
mit Ausnahme der Stadte mit Sonderstatus soll in den Naturschutzbehtrden auch
die Zustandigkeit fur Landschaftspflege und mdglichst die Naturparke gebilindelt
werden. Dazu zahlen auch die Naturschutzgebietspflege und das Management.
Die jeweils eingesetzten Personal- und Finanzmittel sind zusammen zu fihren.

5. Die Verwaltungen der GroR3schutzgebiete wie Nationalpark und Biosphéarenreser-
vaten sind in Fach- und Dienstaufsicht der obersten Naturschutzfachbehérde zu
unterstellen.

6. Die Ausweisung von grof3en Schutzgebieten bleibt wie bisher bei der Oberen Na-
turschutzbehdrde.

7. Ausbildung/Studium/Weiterbildung sind die Grundlagen der Personalentwicklung.
Die Ausbildungsstatten miissen in die Lage versetzt werden eine bedarfsgerechte
Bildung fur den praktischen Naturschutz sicher zu stellen. Freiwerdende Stellen in
der Naturschutzakademie Hessen als zentrale hessische Institution fur Fortbildung
und Qualifizierung sind unverziglich mit Fachpersonal zu besetzen und auszu-
bauen.

8. Die Aufgabenverteilung innerhalb der Ministerien ist sachorientiert vorzunehmen.
Die Abstimmung zwischen den Ressorts ist konstruktiv zu gestalten. Das Umwelt-
ressort muss wesentlich mehr Finanzmittel als bisher erhalten, sonst kann es sei-
nen Aufgaben (Beauftragung von Externen) nicht gerecht werden.

9. Das Thema Naturschutz und Landschaftspflege muss auf ein von politischen
Mehrheiten unabhéngiges System gestellt werden. Dazu ist eine vom Landess-
haushalt unabhangige Finanzierungsquelle vorzusehen. Der Naturschutzcent ist
einzufihren.

10. Mit dem Ziel einer besseren Verknipfung von Naturschutzzielen mit der Praxis in
der Landwirtschaft ist fir die Landwirtschaftsbehdrden eine hessenweite Struktur
zum Austausch aktueller Fragestellungen einzurichten und vom Land zu koordi-
nieren.

11. Die Organisation des AK UNB, initiiert und organisiert von der HVNL soll vom Mi-
nisterium durch die Ubernahme von Organisationsaufgaben unterstiitzt werden.

12. Es ist eine flachendeckende, konstruktive Fachaufsicht zur Unterstitzung der
Aufgabenwahrnehmung der unteren Naturschutzbehérden zu etablieren.

13. Die Einstellung von Finanzmitteln fir das Thema Landschaftsplanung ab 2019 um
Landschaftsplanung auf kommunaler und regionaler Ebene wieder zu aktivieren.

14. Insbesondere kleine Kommunen kdnnen die Anforderungen im Naturschutz durch
eigenes Personal nicht mehr erfiillen. Durch die Bereitstellung auskémmlicher Be-
ratungsleistungen missen Kommunen befahigt werden, den aktuellen und kuinfti-
gen Aufgaben gerecht zu werden und flexibel und vorausschauend zu handeln.

15. Forderung der interkommunalen Zusammenarbeit bei der Erarbeitung aktueller
Landschaftsplane und der Grindung von Landschaftspflegeverbanden.

Gerne stehen wir fur einen konstruktiven Austausch zur Verfigung.

Frankfurt im Juni 2018
Vorstand der Hessischen Vereinigung fur Naturschutz und Landschaftspflege



